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1. PRESENTACION

Este documento revela el resultado del estado que guardan las acciones implementadas por los
Titulares de los Organos Internos de Control derivadas de la instruccion realizada por el H.
Congreso del Estado a través de los Decretos mediante los cuales se aprobaron los Informes
del Resultado de las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014 de los
Entes Fiscalizables, para que dieran el seguimiento debido a las inconsistencias, y en su caso,
sustanciaran el procedimiento disciplinario administrativo, de conformidad con las disposiciones
aplicables en materia de responsabilidades de los servidores publicos debiendo informar al H.
Congreso del Estado y al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en adelante ORFIS, sobre los procedimientos incoados y las medidas aplicadas.

La informacién que se presenta se refiere al cumplimiento a los Decretos que-implica: a) la
notificacion de las observaciones y recomendaciones de caracter administrativo por parte del
ORFIS a los Titulares de los Organos Internos de Control b) la capacitacion realizada para llevar
a cabo la sustanciacion del procedimiento disciplinario administrativo y c) los procedimientos
administrativos implementados, asi como las medidas aplicadas.

El seguimiento efectuado por parte del ORFIS de la sustanciacion del procedimiento disciplinario
administrativo, de conformidad con las« disposiciones ' aplicables en materia de
responsabilidades de los servidores publicos se da dentro del siguiente proceso:

A. El ORFIS, realiza la entrega del Informe del Resultado a la Comisién Permanente de
Vigilancia, con lo cual se concluye la Fase de Comprobacion de la Fiscalizacion Superior
a la Cuenta Publica.

B. La Comision, al recibir el Informe del Resultado, procede a emitir el dictamen legislativo
y lo.somete a la aprobacion del H. Congreso del Estado.

C. Una vez que el H. Congreso aprueba el dictamen relativo al Informe del Resultado de
las Cuentas Publicas, instruye al ORFIS a iniciar la Fase de Determinaciéon de
Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, en aquellos Entes
Fiscalizables en los que detect6 conductas que implican irregularidades en el manejo
de los recursos publicos ejercidos y que, presumiblemente, afectaron la hacienda
publica.

D. Asimismo, instruye al ORFIS a que notifique a los Titulares de los Organos Internos de
Control de los Entes Fiscalizables para que den el seguimiento debido a las
observaciones administrativas y recomendaciones y, en su caso, sustancien el
procedimiento disciplinario administrativo de conformidad con las disposiciones
aplicables en materia de responsabilidades de los servidores publicos.
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E. EI ORFIS recibe la informacion presentada de las acciones realizadas por los Titulares
de los Organos Internos de Control, es importante aclarar que esta no es una etapa mas
de solventacion, por lo que el ORFIS no emite opinién alguna sobre la informacion
presentada.

Lo anterior, a fin de evitar la recurrencia de las observaciones administrativas, fortalecer la
Fiscalizacion Superior en la promocion, determinacion y fincamiento de responsabilidades a
servidores publicos y, en su caso, a ex servidores publicos, asi como, fomentar la transparencia
en el manejo de los recursos publicos y la rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

2. ACCIONES DE SEGUIMIENTO

El Cddigo de Procedimientos Administrativos, sefiala como procedimiento administrativo: “E/
conjunto de actos y formalidades juridicos realizado conforme _a‘lo dispuesto por este Codigo,
tendente a producir un acto de la Administracién Publica”.

Por lo que, de acuerdo a éste, todas las actuaciones realizadas al respecto deberan estar por
escrito desde su origen hasta su resolucion, asegurando con ello, el principio de la formalidad,
con apego a las garantias de legalidad, seguridad juridica, audiencia e irretroactividad,
establecidos en las leyes, que deben observarse para gue los interesados o las partes obtengan
una decisién ajustada a derecho.

Es importante mencionar que de acuerdo a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; el Cédigo de Procedimientos Administrativos y la Ley Orgénica del
Municipio Libre todos para el-Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las sanciones que
podra‘imponer el Contralor Interno son las siguientes:

e | Apercibimiento privado o publico

e Amonestacion privada o publica

e  Suspension

e  Destitucién del puesto

e  Sancién econémica, cuando se haya causado un dafio patrimonial u obtenido un
lucro

¢ Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio pablico

Como medidas adicionales los Contralores Internos deberan verificar las observaciones y

recomendaciones notificadas identificando el motivo que las origind e implementar las medidas
de control para evitar su recurrencia.

412



CUENTA PUBLICA 2015
INFORME DE ACCIONES REALIZADAS POR LOS OCI PARA SUSTANCIAR
LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS ADMINISTRATIVOS 2013-2014

Ademas, evitar elaborar documentos que no se hicieron en su oportunidad, por ejemplo: falta
de documentos de una licitacion, contratos, falta de podlizas de garantia, vicios ocultos,
expedientes de personal incompletos, 6rdenes de pago, etc.

De igual manera, cabe hacer mencion que el procedimiento disciplinario administrativo se debio
realizar en un plazo maximo de 4 meses posteriores a la notificacién de las observaciones y
recomendaciones sujetas a seguimiento, el resultado obtenido presentado es el siguiente:

2.1. Seguimiento ala Cuenta Publica del
ejercicio 2013

Como se comento en parrafos anteriores la Fase de Comprobacion de la Fiscalizacion Superior
a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2013, concluyd con la presentaciéon a la
Comisién Permanente de Vigilancia del Informe del Resultado en el mes de diciembre de 2014,
quien a su vez, pronuncié su dictamen y la Sexagésima Tercera Legislatura lo aprob6 en sesién
celebrada el dia 30 de enero de 2015 y emitio el Decreto Numero 547 que aprueba. el Informe
del Resultado de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz,
correspondientes al ejercicio 2013, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 072 de fecha 19 de febrero de 2015, coma sigue:

Resumen del:Decreto Nimero 547

SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO

APROBACION ocl ORFIS
AUDITORIAS . )
ENTES FISCALIZABLES Articulos: Primero 1 - Pri
REALIZADAS Articulos: Primero fracciones Il y ll; Art'(_:lflos' -Prlmero
L fraccién IV; Tercero
fraccion I; Sexto Segundo; Tercero fraccion 11y IV
fracciones | y Ill; Cuarto y
PODER LEGISLATIVO 1 1
PODER EJECUTIVO: 120
> Dependencias 19 1 17 1
> Organlsmo.s Publicos 72 72
Descentralizados
» Fideicomisos 29 10 18 1
PODER JUDICIAL: 2
» Fondo Auxiliar para la 1 1
Admon. de Justicia
» HH. Tribunales 1 1
UNIVERSIDAD 1 1
VERACRUZANA
ORGANISMOS AUTONOMOS 4 4
MUNICIPIOS 212 142 70
ENTIDADES
PARAMUNICIPALES 13 11 2
TOTALES 353 16 263 74
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El Articulo Séptimo del Decreto NUumero 547, sefiala que la Comision Permanente de Vigilancia
dara puntual y estricto seguimiento a las recomendaciones que los Titulares de los Organos
Internos de Control de los Entes Fiscalizables informen al H. Congreso del Estado, sobre el
seguimiento a las recomendaciones y, en su caso, los procedimientos disciplinarios
administrativos iniciados de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, que hayan sido notificadas por el Organo de
Fiscalizacion Superior, con motivo de la aprobacion de la Cuenta Pablica 2013.

Resultado del Seguimiento

Como resultado de lo anterior, al mes de septiembre del afio 2016, se tienen los siguientes
resultados:

68%

Municipios

) ) 61%
Universidad Entidades
Veracruzanay Paramunici-
Poder Judicial

[E[

Como puede observarse en el grafico anterior los Municipios tienen un cumplimiento del 68%,
debido a que 144 de un total de 212 han dado respuesta, en el Poder Ejecutivo la Contraloria
General present6 el seguimiento de las Dependencias y Entidades Paraestatales, las Entidades
Paramunicipales han cumplido 8 de un total de 13 lo que representa un 61%, también han dado
atencion la Universidad Veracruzana y el Poder Judicial.

Los procedimientos disciplinarios administrativos incoados y medidas aplicadas por los Titulares

de los Organos Internos de Control a los servidores publicos o ex servidores publicos
responsables, se resumen como se muestra a continuacion:

414



CUENTA PUBLICA 2015
INFORME DE ACCIONES REALIZADAS POR LOS OCI PARA SUSTANCIAR
LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS ADMINISTRATIVOS 2013-2014

PROCEDIMIENTOS INCOADOS Y/O MEDIDAS APLICADAS

CUENTA PUBLICA 2013

- TIPO DE PROCEDIMIENTO INCOADO Y/O
ENTE PUBLICO CANTIDAD MEDIDA APLICADA

144 MUNICIPIOS 168 Amonestaciones privadas
150 Apercibimientos privados
51 Inhabilitacion temporal
22 Apercibimiento en proceso
33 Amonestaciones publicas
24 Sanciones econémicas
10 Exhorto
8 Denuncia penal
7 Devolucion de recursos federales
12 Apercibimientos publicos
1 Resarcimiento de dafio
8 PARAMUNICIPALES 6 Amonestaciones publicas
2 Amonestaciones privadas
1 Apercibimiento privado

ENTES ESTATALES
Promocién de Fincamiento de Responsabilidades

CONTRALORIA GENERAL 90 Administrativas por 63 observaciones y 27
recomendaciones

UNIVERSIDAD VERACRUZANA 0 No interpuso sancién

PODER JUDICIAL 0 No emite opinion

2.2. Seguimiento ala Cuenta Publica del
ejercicio 2014

Decreto Nimero 858

Una vez recibido el Informe del Resultado, la Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso,
en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de enero del 2016, tuvo a bien expedir el Decreto 858
que Aprueba el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del
Estado de Veracruz, correspondientes al ejercicio 2014, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 060 de fecha 11 de febrero de 2016, resolviendo como sigue:
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Resumen del Decreto Nimero 858

APROBACION SEGUIMIENTO OCI SEGUIMIENTO
ORFIS
ENTES FISCALIZABLES QI;JES-ZOAR;)Qz Articulos: Primero fr'::::(i:gLoess‘ ::,’rlllrln)?r:/; Articulos: Primero
fraccion Il; Segundo Segundo fracciones Il y IlI; fraccion V y Tercero
fraccion | y Quinto Tercero fracciones | y llI; fraccion Il
Cuarto y Quinto
PODER LEGISLATIVO 1 1
PODER EJECUTIVO: 111
» Dependencias 19 1 17 1
» Organismos Publicos
Deicentralizados 65 1 61 3
» Fideicomisos 27 7 19 1
PODER JUDICIAL: 3
» Fondo Auxiliar para la 1 1
Admén. de Justicia
» Centro Estatal de 1 1
Justicia Alternativa
» HH. Tribunales 1 1
UNIVERSIDAD 1 1
VERACRUZANA
ORGANISMOS 4 1 3
AUTONOMOS
MUNICIPIOS 212 166 46
ENTIDADES
PARAMUNICIPALES N 13
TOTALES 345 12 282 51

Resultado del Seguimiento

En cumplimiento al Decreto 858 se hizo del conocimiento a los 282 Titulares de los Organos
Internos de Control, con copia a los Titulares de los Entes Fiscalizables, las observaciones de
caracter administrativo y recomendaciones, en los términos de los articulos Primero fracciones
[, 'y IV; Segundo fracciones Il y IlI; Tercero fracciones | y IlI; Cuarto y Quinto, los cuales se
refieren a la instruccién efectuada por el H. Congreso del Estado para que, en su caso, incoen
y sustancien el procedimiento disciplinario a los servidores o ex servidores publicos obligados,
de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de los
servidores publicos e informen al Congreso y al ORFIS sobre el resultado de los procedimientos
incoados y las medidas aplicadas, con base en la Ley Estatal en Materia de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en un plazo que no exceda al ejercicio fiscal en el que se aprobd el
Dictamen.
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En los términos que indican los articulos Primero fraccién V y Tercero fraccion Il, segundo
parrafo se notificd también a los 51 Titulares de los Organos Internos de Control que ademas
de irregularidades de presunto dafo, tuvieron observaciones administrativas vy
recomendaciones, haciendo un total de 333 Entes Fiscalizables notificados.

Una vez concluidos los plazos legales para recibir, valorar y emitir una resolucién, debera
informar al H. Congreso y al ORFIS sobre los resultados obtenidos.

Como resultado de lo anterior, al mes de septiembre del afio 2016, se tienen los siguientes
resultados

97% Poder Ejecutivo (99.de 102)

30% Entidades Paramunicipales (4 de 13)
13% Municipios (27 de 212)

Asimismo, los procedimientos incoados y medidas aplicadas por los Organos de Control Interno
a los servidores publicos responsables, se resumen como se muestra a continuacion:

CUENTA PUBLICA 2014
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PROCEDIMIENTOS INCOADOS Y MEDIDAS APLICADAS

ENTE PUBLICO TIPO DE PROCEDIMIENTOS INCOADOS Y

CANTIDAD MEDIDAS APLICADAS
27 MUNICIPIOS S Inhabilitaciones Temporales
13 Amonestaciones privadas
35 Apercibimiento Privado
4 PARAMUNICIPALES 1 Amonestacion Privada
1 Apercibimiento Privado
2 ORGANISMOS AUTONOMOS
Comision Estatal para la Atencién y . -
Proteccion de los Periodistas 0 Sin procedimiento
Fiscalia General del Estado 0 Sin procedimiento
CONTRALORIA GENERAL Promocién de Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas por 58 observaciones y 19
recomendaciones
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3. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo sefialado en el Plan Maestro 2012-2019, se impulsa la transparencia y la
rendicion de cuentas, al informar a la Comisién Permanente de Vigilancia los resultados y
acciones realizadas.

Asimismo, el ORFIS da cumplimiento al realizar el seguimiento puntual respecto de lo sefialado
por el H. Congreso del Estado en sus Decretos Emitidos.

Es importante mencionar que los Entes Fiscalizables, que no han presentado el cumplimiento
al Decreto 858 correspondiente a la Cuenta Publica 2014, de acuerdo al plazo establecido tienen
hasta el mes de diciembre de 2016 para informar de las acciones realizadas; por lo que
actualmente este proceso se encuentra en tramite.
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